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1. SOUVISLOSTI

1.1. Mésto Semily, se sidlem Husova 82, 513 01 Semily, ICO: 00276111 (,, mésto Semily“) je ¢lenem dobrovolného
svazku obci Vodohospodatské sdruzeni Turnov, ICO: 49295934 (,VHS“), ktery je vlastnikem pievainé ¢asti
vodarenské infrastruktury —vodovod(, kanalizaci, Upraven vody, Cistiren odpadnich vod, vodojemi a dal3ich
zafizeni na sitich v tomto regionu (,,Vodarenska infrastruktura“).

1.2. Mésto Semily je vlastnikem vodohospodaiského majetku spocivajiciho v mechanicko-biologické Cistirné
odpadnich vod (pozemky, stavby, technologie) v katastralnim Gzemi Bitouchov u Semil (,,EOV Semily*),
3 kanalizacnich stok v katastralnim uzemi Semily (v ulici 3. kvétna - stoka A; v ulici Sokolska - stoka A VI;
v ulicich Lhotecka, Nadrazni, Borkovska - stoka C) (,Kanalizace”) a Cerpaci stanice v katastralnim Uuzemi
Bitouchov u Semil (pozemek, v&. stavby) (,€erpaci stanice”) (COV Semily, Kanalizace a &erpaci stanice
spolecné jen ,Vodohospodaisky majetek mésta“).

1.3. VHS propachtovava provoz Vodarenské infrastruktury provozovateli, spole¢nosti Severoceské vodovody
a kanalizace, a.s., se sidlem Pfitkovska 1689, 415 50 Teplice (,,S€VK”), jakoZto zadavatel zadavajici sektorové
vefejné zakazky na zakladé koncesni smlouvy.

1.4. Soucdsti Vodarenské infrastruktury je také Vodohospodarsky majetek mésta Semily, pricemz pravnim
titulem k uzivani Vodohospodarského majetku mésta Semily je pro VHS Smlouva o ndjmu nemovitych véci
ze dne 7. ledna 2016 (,,Najemni smlouva“).

1.5. Dne 13. prosince 2019 byla Najemni smlouva ze strany VHS vypovézena dorucenim vypovédi méstu Semily
s tim, ze vypovédni doba méla skoncit ke dni 13. prosince 2020. Pfed koncem béhu vypovédni doby obé
smluvni strany uzaviely dohodu, kterou prodlouzily i¢innost Ndjemni smlouvy do konce roku 2020.

1.6. VHS oznamenim o zahajeni zadavaciho tizeni odeslaném k uverejnéni ve Véstniku verejnych zakazek dne

30. prosince 2019, pod evidencnim Cislem zakazky 22019-046182, zahdjilo koncesni fizeni s nazvem Vybér
provozovatele vodohospodarské infrastruktury VHS (,, Koncesni Fizeni“) na uzavieni nové koncesni smlouvy,
jejimz predmétem je zavazek koncesionafe provozovat Vodarenskou infrastrukturu pocinaje 1.lednem
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2021, pficemz provozovani Vodarenské infrastruktury zahrnuje rovnéz provoz Vodohospodarského majetku
mésta — viz napf. i pfiloha H zaddvaci dokumentace koncesniho Ffizeni.

Vysledkem koncesniho Fizeni bylo uzavieni Smlouvy o provozu vodovodu a kanalizaci pro vefejnou potfebu
VHS dne 26. listopadu 2020 (,Koncesni smlouva“) mezi SEVK a VHS. Pfedmétem Koncesni smlouvy je
provozovani Vodarenské infrastruktury od 1. ledna 2021 na dobu 10 let.

Mésto Semily ma zajem na tom, aby Vodarenska infrastruktura provozovana ze strany SEVK zahrnovala i po
1. lednu 2021 Vodohospodarsky majetek mésta. Mésto Semily za stavajicich podminek neuvazuje o pfevodu
vlastnického prava k Vodohospodafskému majetku mésta ve prospéch VHS.

ZAVERY A DOPORUCENI

Koncesni smlouva zavazuje VHS predat SCVK k provozovani mj. i Vodohospodaisky majetek mésta,
pficemz dle naseho nazoru nelze dovodit jednostranné pravo VHS zizit bez dalSiho rozsah Koncesni
smiouvy.

Zuzeni rozsahu Koncesni smlouvy dohodou mezi VHS a S¢VK by mohlo predstavovat podstatnou, a tedy
nedovolenou zménu smlouvy ve smyslu ustanoveni § 222 ZZVZ.

ProdlouZenim ucinnosti Najemni smlouvy mezi méstem Semily a VHS na prondjem Vodohospodaiského
majetku mésta Ize dosdhnout toho, aby nemusela byt jakkoliv ménéna uzaviena Koncesni smlouva. Toto
fesSeni dle naseho nazoru nevyzaduje Zadné zasahy do soucasnych pravnich, ani provozné technickych
vztahd.

Jakakoliv dalsi feseni (niZze detailnéji popsanad), jejichz vysledkem bude vyrazeni Vodohospodarského
majetku mésta z rezimu Koncesni smlouvy, pfedstavuji nezbytny zasah do rozsahu Koncesni smlouvy,
a maji rovnéz dalsi provozné technické i pravni disledky pro vSechny zucastnéné subjekty — tedy VHS,
mésto Semily i SEVK.

PRAVNi UPRAVA

Pfi posuzovani pravnich vztahl jsme vychazeli zejména z nize uvedenych obecné zavaznych prdavnich
predpisa:
- zakon €. 89/2012 Sh., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjsich pfedpis,

- zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich pfedpist (,ZZVZ"),

- zadkon &. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu (zédkon o vodovodech
a kanalizacich), ve znéni pozdéjsich predpis(, a

- zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist.
KONCESNi SMLOUVA A ABSENCE PRAVNIHO TITULU K VODOHOSPODARSKEMU MAJETKU MESTA

Dle naseho nazoru je smluvni povinnosti VHS zajistit si pravni titul k uZzivani Vodohospodarského majetku
mésta a SEVK, jako vybrany ucastnik koncesniho fizeni a smluvni strana Koncesni smlouvy, ma narok na
splnéni této povinnosti trvat. Vodohospodarsky majetek mésta byl soucasti koncesniho tizeni a je soucasti
Koncesni smlouvy.

Odpovédnost za rozsah koncesniho fizeni ma vyluéné VHS, pricemz VHS vyhlasilo koncesni tizeni jiz
v pribéhu vypovédni doby, a bylo si tedy plné védomo moZného dusledku v podobé uzavreni koncesni
smlouvy na rozsah, ktery neni kryt odpovidajicimi pravnimi tituly. Jednd se o poruseni soukromopravni
zasady, Ze nikdo nemlzZe prevést vice prav nez sam ma. Ztohoto hlediska leZi odpovédnost také na
statutarnim organu VHS pfi vykonu jeho pravomoci, kdy védomé zavazal VHS k plnéni, o némz védél, Ze neni
kryto odpovidajicimi pravy, a rovnéz mohl uvést druhou stranu (tedy tGcastniky koncesniho fizeni) v omyl.

Dale si dovolujeme uvést, Ze VHS dle naseho nazoru neni opravnéno ménit jednostranné jiz uzavienou
Koncesni smlouvu, zmény smluv je mozné Cinit pouze dodatkem (viz ¢l. XXVIII Koncesni smlouvy). Ze smlouvy
dle naseho nazoru explicitné nevyplyva pravo jednostranné ménit (zuzovat) rozsah smlouvy, pficemz i dle
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¢l. IV. odst. 1 Koncesni smlouvy je obéma stranam zndm rozsah Vodohospodaiského majetku k zahajeni
provozovani podle smlouvy. Pokud bychom dospéli k zavéru, ze Koncesni smlouva je v ¢asti provozu
Vodohospodarského majetku mésta Semily neplatnd, pak by odpovédnost za tuto neplatnost vcetné
pfipadné zpUsobené skody dopadala na VHS.

Pokud by VHS vychazelo ze skutecnosti, Ze zuzeni rozsahu Koncesni smlouvy je moZné povaZzovat na pfedem
vyhrazenou zménu ve smyslu ustanoveni § 100 ZZVZ, pak je nezbytné uvést, Ze by se ptipadna vyhrazena
zména méla formulovat ve smlouvé i koncesni dokumentaci zcela jednoznacné tak, aby nemohly vznikat
pochybnosti o zpUsobu a principu vyhrazenych zmén Koncesni smlouvy.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze se VHS uzavienou smlouvou zavdazalo poskytnout SEVK k provozu smluvné
vydefinovanou infrastrukturu, domnivame se, Ze je povinno zajistit pro SCVK fadné cely predmét koncese.
Soucasné pripadna dohoda mezi VHS a Provozovatelem ve formé dodatku by méla byt posuzovana z hlediska
pfipustnosti ve smyslu ustanoveni § 222 ZZVZ.

Zména rozsahu ve smyslu zGZeni predmétu koncese by dle naSeho nazoru mohla byt povazovana za zménu
podstatnou, a tedy z hlediska ZZVZ nepfipustnou. Pfipadnou podstatnou zménu smlouvy bez provedeni
nového koncesniho fizeni je pak opravnén pFezkoumat Urad pro ochranu hospodaFské soutéze.

NAVRH DALSIHO POSTUPU

S ohledem na uzavieny dodatek k Najemni smlouvé mezi VHS a méstem Semily existuje vztah mezi témito
subjekty k Vodohospodarskému majetku mésta do 31. prosince 2020.

VHS je povinno zajistit majetek k provozovani dle uzaviené Koncesni smlouvy. Tento zavazek mize VHS
zajistit smluvné s méstem Semily, ¢i rozhodnutim vodopravniho Uradu o stanoveni verejné sluzby podle § 22
odst. 1 pism. b) zdkona o vodovodech a kanalizacich (jak uvadi komentaf k zdkonu o vodovodech
a kanalizacich, takovym nejcastéjsim pripadem muZe byt pravé situace predc¢asného ukoncéeni nebo uplynuti
smlouvy o provozovénil).

Mésto Semily je povinno vsouladu s § 8 odst. 1 zakona o vodovodech a kanalizacich zajistit plynulé
a bezpecné provozovani majetku mésta. Tento zavazek mlZe mésto Semily zajistit smluvné s VHS nebo
smluvné se SCVK, pripadné Ize plynulé a bezpecné provozovani Vodohospodarského majetku mésta zajistit
rozhodnutim vodopravniho Gradu o uloZeni verejné sluzby, kdy v souladu s § 22 odst. 2 zdkona o vodovodech
a kanalizacich ,,rozhodnuti se vyddvad na dobu urcitou, nejdéle vsak na dobu 1 roku” a ,,odvoldni proti tomuto
rozhodnuti nemd odkladny ucinek”.

Od 1. ledna 2021 Ize vySe uvedené povinnosti mésta Semily k Vodohospodaiskému majetku mésta zajistit
nasledujicimi zpUsoby:

5.4.1. Najemni, resp. pachtovni smlouvou mezi méstem Semily a VHS, a to bud prodlouZenim stavajici
Nadjemni smlouvy, ¢i uzavienim nové smlouvy, pricemz v tomto pfipadé nebude nutné ménit
Koncesni smlouvu;

5.4.2. Koncesi zadanou méstem Semily a souvisejici dohodou vlastnik(i provozné souvisejicich kanalizaci
k Vodohospodaiskému majetku mésta, pficemz vtomto pfipadé bude nutné ménit Koncesni
smlouvu;

5.4.3. Vetejnou sluzbou uloZzenou vodoprdvnim uradem k Vodohospodarskému majetku mésta, pricemz
v tomto pfipadé bude nutné ménit Koncesni smlouvu.

Vyrozuméli jsme, Ze mezi VHS a méstem Semily je zadjem na za¢lenéni COV Semily do majetku pfedaného
SEVK k provozovani s ohledem na stanoveni jednotné ceny za sto¢né pro celé Gzemi VHS a mésta Semily
a pachtovného ze strany SCVK méstu Semily prostfednictvim VHS. V takovém pripadé bude zfejmé hlavnim
aspektem k feseni stanoveni vyse pachtovného, resp. Uplaty mezi VHS a méstem Semily, kterd nemusi

1 NOHEJL, L., ZALUDOVA, L. Zdkon o vodovodech a kanalizacich: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2015. Beckovy komentate. Komentar k ustanoveni § 22.
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odpovidat pachtovnému dle Koncesni smlouvy, a miZe byt stanovena, pokud nedojde k dohodé stran,
zejména znaleckym posudkem.

Rozumime rovnéz, ze v dotéeném uzemi je nutné i s ohledem na ochranu odbératele podle ustanoveni § 36
zakona o vodovodech a kanalizacich aplikovat jednotnou (solidarni) cenu za stocné pro vSechny. Proto jsme
toho nazoru, ze varianta zadani koncese ke Kanalizaci, na kterou jsou napojeni odbératelé, by s ohledem
na nutnost oddéleného stanoveni ceny za odpadni vodu prevzatou, a tedy za stocné, pro tyto odbératele
mohlo byt diskriminujici. V takovém ptipadé by bylo vhodnéjsi, pravé s ohledem na ochranu dotéenych
odbératell, ulozZit SCVK povinnost provozovat Kanalizaci spole¢né se stanovenim podminek provozovani,
v€etné sto¢ného a pachtovného mezi méstem Semily a SEVK.

S ohledem na vySe uvedené proto doporucujeme jako nejjednodussi reseni pro mésto Semily i VHS
k zajisténi dalSiho provozovani Vodohospodarského majetku mésta bez nutnosti zmény Koncesni smlouvy
prodlouZeni Najemni smlouvy.

V pripadé nedohody VHS a mésta Semily na pachtovnim vztahu k Vodohospodarskému majetku mésta, Ize
zajistit dalsi provozovani Vodohospodarského majetku mésta ze strany SEVK koncesnim fizenim k COV
a Cerpaci stanici pod dohodou souvisejicich vlastnikl provozné souvisejicich kanalizaci mezi VHS a méstem
Semily a zménou koncesni smlouvy mezi VHS a SEVK. Zaroven bude nutné pro vyreseni dalSiho provozovani
Kanalizace uloZeni verejné sluzby SCVK se stanovenim podminek provozovani, vcetné stocného
a pachtovného mezi méstem Semily a SEVK.

UPOZORNENI

Toto Memorandum jsme pfipravili na zakladé souvislosti a zadani uvedenych vyse. Memorandum vyjadfuje
nas kvalifikovany pravni nazor a neni mozné vyloucit, Ze by se pfislusny soud ¢&i jiny vefejny organ pfiklonil
k jinému zavéru. Memorandum bylo zpracovano pro potfeby mésta Semily. Memorandum jsme vydali
na zakladé emailové komunikace ze dne 15. prosince 2020.



